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Wprowadzenie

Generalnie mozna rozwaza¢ dwa kierunki zmian jakiego$ stanu: rozwoj i regresje.
Zazwyczaj rozwo0j jest kojarzony z procesem przemian prowadzacym do osiggniccia
lepszego, bardziej zaawansowanego stanu. Regresja to cofanie si¢, przeciwienstwo
rozwoju i postepu. Natomiast stagnacja uwazana jest za brak wszelkiego ruchu, ak-
tywnosci, zastdj. W ekonomii to stan gospodarki, w ktorym przez dtuzszy okres pro-
dukcja, dochody podmiotéw gospodarczych, naktady inwestycyjne i obroty handlowe
utrzymuja sie na niskim poziomie czemu towarzyszy zazwyczaj wysokie bezrobocie'.

W sytuacji ciggle zachodzacych zmian spotecznych istotnym zadaniem badaw-
czym jest okreslenie kierunkéw zmian w ochronie praw cztowieka w Europie oraz
prognoza, ktory z kierunkéw moze przewaza¢ w zaleznosci od mogacych pojawiac sie
zjawisk.

Wskazanie kierunkoéw tych zmian wymaga przyjecia zatozenia o koniecznosci do-
konania uogodlnien w celu obserwacji generalnych trendow. Wyznaczenie ogdlnego
kierunku jest mozliwe pod warunkiem uwzglednienia w analizie pewnych punktéw
czy tez momentéw zwrotnych juz przedstawionych w literaturze. Dla dokonania za-
planowanej analizy istotne sa bowiem nie tyle wszelkie regulacje poczynione kiedy-
kolwiek i gdziekolwiek na terenie Europy, co wtasnie te majace szczegdlne znaczenie
dla kierunku lub tempa badanego zjawiska.

Prawa czlowieka w Europie — rys historyczny

Magna Charta Libertatum catkiem czgsto jest wskazywana jako wczesny poczatek
ochrony praw cztowieka®. Jest to jednak do$¢ problematyczny poczatek nie odnosi sie
bowiem do praw czlowieka, ale jedynie przyznaje okreslone gwarancje wybranym
stanom spolecznym. Podobnie warto postrzegac¢ poczatki praw cztowieka w $rednio-
wiecznej Polsce — neminem captivabimus nisi iure victum w odniesieniu do szlachty:

! Na podstawie: Stownik wyrazéw obcych, red. I. Kaminska-Szmaj, Warszawa 2001.
2 Por np. T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw czlowieka, ,,Homines Hominibus™, t. 1, nr 5, 2009,
s. 32 oraz wskazywana tam literatura.
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jako przyktad postgpowych regulacji krajowych, ale z jednoczesnym podkres§leniem
ograniczonego zasiggu podmiotowego. Na tym tle doktryna pokoju, tolerancji i wojny
sprawiedliwej Pawla Wlodkowica jawi si¢ zatem jako realny poczatek dostrzegania
w kazdym czlowieku podmiotu praw, ktoére powinny podlegac ochronie.

Kolejnymi momentami zwrotnymi bylo powstawanie regulacji takich, jak Habeas
Corpus Act i1 Bill of Rights. T. Hobbes i J. Locke stwierdzili, ze wtadza panstwowa
zostaje powotana przez jednostki. Wtadza ta wywodzi si¢ z umowy zawartej miedzy
rownymi 1 wolnymi ludzmi, gotowymi zrzec si¢ czgsci swej naturalnej wolnosci
W zamian za gwarancje wygody, bezpieczenstwa, pokojowego wspolzycia oraz ochro-
ne whasnosci’. Zdaniem J. J. Rousseau umowa spoleczna to podstawa rownosci i wol-
nosci’. Celem takiej umowy bylo tworzenie prawa pozytywnego oraz gwarantowanie
wolnosci i innych praw. Niezbywalna suwerenno$¢ przyshugujaca ludowi miata za-
bezpiecza¢ prawa jednostki przed naduzyciami ze strony wladzy. Dazenie do lepszego
zycia uzasadniano jednak w kategoriach pomyslno$ci narodu, historii czy wzrostu pro-
dukcji lub sprawiedliwosci spolecznej, nie za§ w kategoriach praw cztowieka’. Swo-
istym poktosiem tych mysli byla Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela. Ochrona
praw czlowieka byla zatem przejawem przeciwstawiania si¢ absolutyzmowi i elemen-
tem uzasadnionej koniecznosci dla trwania narodow.

Przedstawiony skrotowy przeglad wskazuje zatem, ze na przestrzeni dziejow moz-
na zaobserwowac¢ rozwdj ochrony praw cztowieka. Jednak jako niezmiernie istotne
jawi sie spostrzezenie, ze ochrona ta jednak nie byta celem sama w sobie. Chodzito
raczej o uslugows role, jakg moze peti¢ ochrona praw czlowieka w przeciwstawianiu
si¢ absolutyzmowi oraz w uzasadnianiu trwania narodow. W tym S$wietle rozwdj
ochrony praw czlowieka nalezy raczej ocenia¢ jako swoisty efekt uboczny, a nie za-
mierzony skutek dziatan ukierunkowanych na osiggnigcie wyznaczonego celu.

Wynikajacym z traumatycznych doswiadczen II wojny $wiatowej momentem
zwrotnym byto uchwalenie Karty Narodow Zjednoczonych — pierwszego dokumentu
tej rangi odwotujacego sie¢ do godnosci osoby ludzkiej. Jak na dwczesne czasy kom-
pletny katalog gwarancji zawierata Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Jej po-
waznym mankamentem byl jednak brak mocy wigzacej. Rownoczesnie jednak zawie-
rala aksjologiczne podstawy i data impuls do stworzenia ONZ-owskich Paktow Praw
Cztowieka, a jeszcze wczesniej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Wskazanie
godnosci istoty ludzkiej jako zrodta praw czlowieka to zdecydowanie oznaka rozwoju
ochrony praw cztowieka. Biorgc pod uwage wartosci uznawane w panstwach demo-
kratycznych nie mozna bowiem znalezé mocniejszego zakotwiczenia dla ochrony
praw jednostki.

3 T. Hobbes, Lewiatan, czyli Materia, forma i wladza parstwa koscielnego i swieckiego, War-
szawa 2005, J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa, 1992.

* 1.J. Rousseau, Umowa spoleczna, Kety 2002.

> J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka — zarys wykladu,
Warszawa 2014, s. 15-27.
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Ochrona gwarantowana w ramach Rady Europy opiera si¢ przede wszystkim na naj-
szerszej tematycznie Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci. Ta umowa miedzynarodowa to funkcjonalnie traktat bazowy, prezentujacy przekro-
jowe podejscie do osobistych praw czlowieka oraz praw wyborczych. System stworzo-
ny na podstawie Konwencji jest ,,najskuteczniejszym miedzynarodowym systemem
ochrony praw czlowieka wyposazonym w sagdowy mechanizm kontroli przestrzegania
zobowigzan™. Regionalny system ochrony jest uzupehiany przez konwencje o wez-
szym zasiggu przedmiotowym: Europejska Karte Socjalng, Europejska Konwencje
0 Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Ka-
raniu oraz Europejska Konwencj¢ Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Dotychczas przedstawiane kwestie przybieraly posta¢ gwarancji sankcjonowanych
prawem. Natomiast na niwie politycznej stwierdzono, ze ochrona praw cztowieka jest
podstawa bezpieczenstwa, pokoju i stosunkow dobrosgsiedzkich migdzy panstwami.
Dlatego nastgpito rozszerzenie OBWE o ,ludzki wymiar”’ w ramach tzw. trzech ko-
szykow (utrzymanie pokoju, wspdlpraca gospodarcza i prawa czlowieka®). L. Koba
pisze (abstrahujac od ustalania granic zakresu znaczeniowego uzytego przez siebie po-
jecia ,,panstwa komunistycznego”), ze do ,tej pory, prawa cztowieka traktowane byty
przez wladze panstw komunistycznych jako wymyst $wiata burzuazyjnego, ktory np.
gwarantujac prawo wiasnosci prywatnej, przyczyniat si¢ do wyzysku jednego czlowie-
ka przez drugiego™. Z kolei we Wspolnocie, a pozniej Unii Europejskiej, przez wiele
lat brakowato traktatowych gwarancji poszanowania praw cztowieka. Dlatego Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka otrzymata status ogélnych zasad prawa unijnego.
Wprowadzona w koncu w zycie Karta Praw Podstawowych okazata si¢ wzbogaconym
odzwierciedleniem standardéw wypracowanych w ramach Rady Europy'’.

% .A. Rybezynska, Ewolucja miedzynarodowych standardéw praw czlowieka w $wietle teorii
decyzji politycznych, [w:] Teoria i praktyka stosunkow miedzynarodowych. Dziedzictwo intelek-
tualne Profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, red. M. Pietra§, H. Dumata, B. Surmacz, A.W.
Zietek, Lublin 2014, s. 329.

7 Szerzej na ten temat np. M. Heinze, Poszukiwanie nowych instrumentéw ochrony praw
czlowieka przez Rade Europy, Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i Unig Eu-
ropejskq, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw czlowieka. Nowe rozwigzania,
t. 1, red. J. Jaskiernia, Warszawa 2014, s. 456-474.

8 M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 8.

? L. Koba, Prawa czlowieka w debacie publicznej w okresie transformacji ustrojowej, [w:]
Ochrona praw czlowieka w Polsce po 1989 r. na tle standardow migdzynarodowych. Wybrane
zagadnienia, red. J.A. Rybczynska, A. Demczuk, Lublin 2012, s. 20.

' Na temat procesu ksztattowania si¢ katalogu praw podstawowych w UE szerzej: K. Ma-
chowicz, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji Praw Czlowieka — zmiany w modelo-
wym ujeciu systemow ochrony praw czlowieka, [w:] Organizacje migdzynarodowe wobec poli-
tycznych i spolecznych problemow swiata, red. W. Gizicki, Torun 2012, s. 161-180.
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Rozwdj ochrony praw czlowieka

Wiasciwie mogloby sie¢ wydawac, ze rozwoj ochrony praw cztowieka jest wrecz
wpisany w t¢ ochron¢. Chodzi tu przy tym o rosngcy poziom gwarancji normatywnych
a nie o ochrong¢ praw poszczegdlnych jednostek. Prawa czlowieka podlegaja ograni-
czeniom wynikajacym z klauzul limitacyjnych, o ile prawa te nie naleza do grupy ab-
solutnych. Nalezy bowiem zachowywa¢ rownowagg miedzy prawami konkretnej jed-
nostki a innymi chronionymi warto$ciami. W praktyce bardzo czgsto taka wartoScia
jest mozliwo$¢ realnej ochrony praw innego cztowieka. Dlatego zdecydowanie trud-
niej mowi¢ o rozwoju ochrony praw pojedynczej osoby niz o rozwoju praw cztowieka
w ogole.

Skoro jednak nastegpuje postep cywilizacyjny, rozwijaja si¢ spoteczenstwa, to tym
samym ulega tez rozwojowi ochrona praw cztowieka. Na rozwoj ochrony praw czlo-
wieka w zwiazku z rozwojem cywilizacji Europejski Trybunal Praw Czlowieka zwro-
cit uwagg np. w sprawie Tyrer przeciwko Wielkiej Brytanii: Konwencja jest dokumen-
tem zZywym, ktory, jak stusznie podkreslita Komisja, musi by¢ interpretowany w swietle
warunkow dnia dzisiejszego'. Uwaga ta nadal nie stracita swojej aktualnosci. Jej za-
sadno$¢ 1 wczesniej znajduje potwierdzenie w przebiegu historycznych momentow
zwrotnych dla ochrony praw cztowieka. Wskazane w orzecznictwie ,,zmieniajace si¢
warunki dnia dzisiejszego” wpltywaja na wzrost $wiadomosci prawnej nie tylko kre-
gow spoteczenstwa zawodowo zwigzanych z procesem stosowania prawa.

Regresja ochrony praw czlowieka

Co najmniej do 2012 roku UE przechodzita kryzys gospodarczy. Obecnie organiza-
cja ta zmaga si¢ z problemem migracyjnym. W tego typu okolicznosciach powstaje re-
alna obawa wystapienia regresji ochrony praw czlowieka. Regresji sprzyjaja bowiem
wszelkie stany niepokoju wewnatrz panstw, naprezenia czy napiecia o skali zwiekszo-
nej niz do chwili bedacej punktem zwrotnym. W wymienionych sytuacjach panstwa
przejawiaja tendencje do zajmowania si¢ biezacymi sprawami w celu przywrdcenia
przynajmniej w miar¢ normalnych warunkow funkcjonowania. Powazniejsze zawiro-
wania skupiajg rowniez zdecydowang wigkszos¢ uwagi czlonkdéw spotecznosci mie-
dzynarodowej, co sprzyja wprowadzaniu przynajmniej doraznych ograniczen upraw-
nien jednostek, a w przypadku wczesniejszego planowania prac nad przygotowaniem
strukturalnych zmian w ochronie praw czlowieka, moze nawet paralizowac te zamiary.
Ponadto z prawdopodobienstwem wrecz graniczacym z pewnoS$cig mozna zaktadac, ze
drastyczne wydarzenia wywolajg frustracje spoteczenstwa lub przyczynia si¢ do pogle-
bienia juz istniejacej. Frustracja ta nierzadko znajduje upust w zamieszkach, ktére moz-
na uzna¢ za probe doprowadzenia w niekonstytucyjny sposob do zmiany wladzy. A to
z kolei najprawdopodobniej bedzie implikowa¢ wprowadzeniem stanu nadzwyczajne-
g0, niosacego ze soba dodatkowe ograniczenia praw czlowieka. Panstwo uzna bowiem

" Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Tyrer przeciwko Wielkiej Bry-
tanii z dnia 25 kwietnia 1978 r., A. 26, § 31.
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wprowadzenie takiego stanu za konieczno$¢ z powodu pojawienia si¢ niebezpieczen-
stwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu. Intensywne rozruchy czy zamieszki mo-
ga zosta¢ uznawane za zagrazajace zyciu narodu, poniewaz godza w istnienie panstwa.
Panstwa, ktorego jedna z 1dl jest przeciez zapewnianie istnienia narodu.

Stan niebezpieczenstwa publicznego a ochrona praw czlowieka

Przypadki niebezpieczenstwa publicznego, ktdre zagraza zyciu narodu, mogg by¢
uzasadnieniem do ograniczania praw cztowieka bardziej niz ma to miejsce w okresach
zwyczajnego funkcjonowania panstwa. Moga stanowi¢ rowniez przestanke zawiesze-
nia zobowigzan mi¢dzynarodowych w tym zakresie. Zawieszenie realizowania zobo-
wigzan musi odbywac si¢ zgodnie z procedurami ustalonymi w miedzynarodowym
prawie publicznym — np. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktorej art. 15 ust. 1
stanowi, ze w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazaja-
cego zyciu narodu, panstwo moze podja¢ srodki uchylajace stosowanie zobowigzan
wynikajacych z konwencji w zakresie $cisle odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod
warunkiem, ze $rodki te nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami wynikajgcymi
z prawa migdzynarodowego. Zgodnie z dyspozycja ust. 3 nalezy poinformowaé wy-
czerpujaco Sekretarza Generalnego Rady Europy o podjetych srodkach oraz powodach
ich zastosowania. Panstwo ma réwniez obowigzek poinformowania Sekretarza Gene-
ralnego, kiedy podjete srodki przestang dziatac, a przepisy Konwencji beda ponownie
W petni stosowane.

Z drugiej strony w praktyce sytuacja nie musi okaza¢ si¢ jednoznaczna i mogg za-
istnie¢ szczegblne okolicznosci, w ktorych spotecznos¢ migdzynarodowa moze naby¢
uprawnienie do interwencji wojskowej w panstwie ,,zle traktujagcym swoich obywateli.
Stanowi to jednoczesnie ograniczenie zasady nieingerencji w sprawy wewngtrzne tego
panstwa. Tym samym moga zosta¢ wytaczone z kompetencji panstwa sprawy doty-
czace ochrony praw cztowieka oraz prawa humanitarnego, stajac si¢ przedmiotem za-
interesowania wspolnoty miedzynarodowej. Pozwala to na ingerencj¢ w celu przerwa-
nia naruszen fundamentalnych praw cztowieka (...)”"%. Art. 17 Konwencji'’ moze by¢
bowiem rozpatrywany jako zakaz ograniczania przez panstwo praw cztowieka w spo-
sob nieadekwatny do sytuacji, a wystapienie braku adekwatnosci jako powod do pod-
jecia interwencji zewnetrzne;.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zawieszenie podczas stanu niebezpieczenstwa pu-
blicznego stosowania regulacji z zakresu praw czlowieka bedzie oznaczalo regresje
zdobytych osiagni¢¢. Ciekawe wydaje si¢ rozwazenie ram czasowych takiej regresji.

12 A. Krawczyk, Miedzynarodowa praktyka interwencji humanitarnej jako operacji podejmo-
wanych w obronie praw czlowieka, [w:] Wybrane aktualne problemy migdzynarodowego prawa
humanitarnego, red. M. Lubiszewski, T. Jasudowicz, R. Fordonski, Olsztyn 2005, s. 79.

13 Zadne z postanowien niniejszej konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie
jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do podjgcia dziatan lub dokonania aktu
zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji albo ich
ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje konwencja”.
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Rozpoczyna si¢ ona w momencie wprowadzenia ograniczen praw cztowieka wigkszych
niz w stanach normalnych lub w przypadku zawieszenia stosowania przepisow gwaran-
tujacych prawa cztowieka. Ustalenie konca takiej regresji nie jest jednak oczywiste. Nie
mozna bowiem zalozy¢, ze po ustaniu wzmozonych ograniczen lub odwieszeniu sto-
sowania zobowigzan migdzynarodowych nastgpi powro6t do sytuacji sprzed wprowa-
dzenia wzmozonych ograniczen. Do poprzedniego stanu obowigzujacego prawa na
pewno tak, poniewaz najpdzniej wraz zakonczeniem stanu nadzwyczajnego powinny
przesta¢ obowigzywa¢ dodatkowe ograniczenia praw cztowieka. Jednoczes$nie jednak
trudno przewidzie¢, w jakim kierunku podazy praktyka stosowania prawa. Organy beda
bowiem bogatsze o nowe doswiadczenie z czasu mozliwosci silniejszego ingerowania
w prawa czlowieka. Doswiadczenia te beda dotyczyty funkcjonowania w warunkach
zwigkszonych kompetencji organéw administracji. W czasach ,,zwyczajnych” wyko-
rzystanie przynajmniej czg$ci uprawnien przystugujacych w stanie niebezpieczenstwa
publicznego moze stanowi¢ silng pokusg. Warunkiem jest tylko znalezienie wystarcza-
jacego wyjasnienia mniej wiecej o tresci: ,,dane ograniczenia wprowadzone podczas
stanu niebezpieczenstwa mogg by¢ tez stosowane i po jego zakonczeniu, poniewaz sg
dopuszczalne réwniez i w czasie zwyktego funkcjonowania panstwa. Tyle tylko, ze
wczesniej wladza nie korzystata z mozliwosci wprowadzenia wielu dopuszczalnych
prawem ograniczen. Od tej pory zostaja one jednak wprowadzone na drodze legislacji”
oraz przekonanie parlamentu do uchwalenia zmian w ustawodawstwie.

Opisywany, na razie hipotetyczny, przebieg wydarzen bytby réwnoznaczny z trwa-
I3 regresja ochrony praw cztowieka. Moim zdaniem dopuszczenie mozliwosci ingero-
wania w istote ktoregokolwiek z praw czlowieka bardziej niz bylo to dopuszczalne
wczesniej oznacza zawezenie zakresu ochrony — czyli wiasnie regresje tej ochrony.
Teoretycznie jest mozliwa tez inna sytuacja regresji. Bytoby nig przej$cie od polityki
realnego poszanowania praw czlowieka do formalnego utrzymywania poszanowania,
jednak z rownolegla praktyka tfamania tych praw.

Stagnacja w ochronie praw czlowieka

Jezeli natomiast przej$¢ do rozwazan na temat stagnacji w ochronie praw cztowie-
ka, to przede wszystkim nalezy zastanowi¢ si¢ czy zjawisko takie jak stagnacja w ogo-
le jest mozliwe w przedmiocie ochrony praw cztowieka. Na pewno nie w sensie stow-
nikowego ,,braku wszelkiego ruchu” czy ,,braku aktywnosci”. Ruch czy tez aktywnos¢
jest 1 beda trwaly dopoki beda stosowane przepisy dotyczace praw cztowieka. Aktyw-
nos¢ wynika z praktyki organéw stosujacych prawo. Trudno byloby zaktada¢ hamo-
wanie praktyki, poniewaz pobudzajacy wplyw na t¢ praktyke ma zachowanie ludzi
swiadomych przystugujacych im praw. Stagnacje ochrony praw cztowieka nalezatoby
raczej rozpatrywac jako niepodejmowanie nowych rodzajéw zagadnien, poruszanie si¢
w obszarze tematycznym juz znanym organom stosujagcym prawo i naukowcom.
W takim ujeciu stagnacja nie miataby negatywnych skutkéw dla ochrony praw czto-
wieka. Po prostu bylyby rozstrzygane nowe stany faktyczne w ramach znanych pro-
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bleméw prawnych. Nie zawsze mamy przeciez do czynienia ze spektakularnymi no-
wosciami typu wejscie w uzycie na masowa skale elektronicznej korespondencji.

Konkluzje

Na przestrzeni lat (a zwlaszcza wiekow) nastapit zdecydowany rozwoj ochrony
praw cztowieka postrzeganych jako kategoria normatywna. Nastepowalo wieloetapowe
przejscie od stanu, w ktéorym brakowato krajowych regulacji z tej dziedziny, przez regu-
lacje krajowe dotyczace wyzszych warstw spoleczenstwa stanowego a nastgpnie regu-
lacje krajowe dotyczacego kazdego cztowieka, do czasow wspodlczesnych. W czasach
wspotczesnych do regulacji krajowych dolaczyty regulacje podejmowane nie przez po-
jedyncze panstwa w obrebach ich terytoridw, ale we wspolpracy miedzynarodowe;.
Moim zdaniem, moéwigc o rozwoju ochrony praw czltowieka, nalezy tez mowic
o konieczno$ci zachowania rownowagi. W korzystanie z analizowanych praw wpisane
sg ograniczenia, z ktorych w praktyce pojawia si¢ najczgsciej restrykcja mowiaca
o tym, ze prawa jednego cztowieka koncza si¢ tam, gdzie zaczynajg si¢ prawa drugiego.

Stagnacja ochrony praw cztowieka jest stanem na granicy zjawiska hipotetycznego
— istnieje bowiem praktyka ochrony praw czlowieka. Z natury tej praktyki wynikaja
za$ zmiany. Zmiany sg natomiast zaprzeczeniem stagnacji. Nawet gdy uwzgledni si¢
specyficzny kontekst stagnacji stosowania prawa wylacznie w granicach znanych juz
w praktyce i doktrynie, to tak rozumiana stagnacja nie jest zagrozeniem dla ochrony
praw cztowieka.

Z kolei najwieksze ryzyko regresji niesie ze sobg brak przynajmniej sporego stop-
nia stabilnosci, w tym stabilno$ci gospodarczej. W takich sytuacjach panstwo bedzie
bronito swojego istnienia, a srodkiem do realizacji tego uprawnionego celu moze by¢
ograniczanie praw czlowieka w stopniu wiekszym niz w czasie spokoju. Zgodnie
z przyjetymi standardami zwigkszone ograniczenia nie moga mie¢ trwalego charakte-
ru. Tymczasowo$¢ przyjetych rozwigzan teoretycznie powinna wptyngé rownoczesnie
na to, ze i regresja ochrony praw czlowieka bedzie miata charakter przejsciowy.

Przede wszystkim warto jednak pamigta¢ o tym, ze wzrost swiadomosci na temat
praw czlowieka sprzyja rozwojowi ich ochrony. Podstawg wysokiego stopnia $wia-
domosci jest wiedza. Poprzez wykorzystywanie srodkow ochrony poszczegolne jed-
nostki inicjujg praktyke organéw stosujacych prawo. Wzrost $wiadomosci ludzi dzia-
lajacych w ramach tych organow tym bardziej przyczynia si¢ do rozszerzania praktyki
poszanowania praw cztowieka. Istotna jest przy tym dwukierunkowo$¢ procesu wza-
jemnego uczenia si¢ uczestnikdw postepowania sadowego. Autorytet organéw przy-
czynia si¢ do wzrostu $wiadomosci prawne;j stron oraz ich petnomocnikéw. Ludzie ci
wykorzystuja nastepnie pozyskang wiedzg. Normy gwarancyjne z zakresu ochrony
praw cztowieka na state wchodza zatem do obrotu prawnego. Jesli chodzi natomiast
o0 $wiadomos$¢ prawng osob, ktore nie korzystaja z profesjonalnej pomocy prawnej, to
dobrym zrédlem wzrostu §wiadomosci nt. praw cztowieka sa spoteczne kampanie in-
formacyjne i warsztaty skierowane do szerokiej gamy grup docelowych. Sa to rowniez
zajecia prowadzone w systemie o§wiaty oraz na studiach na wybranych kierunkach
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z zakresu nauk spolecznych, jednak innych niz prawo (takich jak administracja, dzien-
nikarstwo, politologia, socjologia, stosunki migdzynarodowe).

Summary

THEORETICAL TRENDS IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
IN EUROPE AND THE SITUATION OF EMERGENCY

Over centuries, we have observed the development of human rights protection.
Increasing awareness of human rights promotes the development of their protection.
The basis for the high awareness is knowledge. The greatest risk of regression in the
protection of human rights carries with the lack of stability, including economic
stability. In such situations, the state will defend its existence. The mean to achieve this
legitimate aim may be additional limitation of human rights. Stagnation in protection
of human rights is rather a hypothetical phenomenon.

Keywords: protection of human rights
Stowa kluczowe: ochrona praw czlowieka
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